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Information om skyfallsoverenskommelse

Forslag till beslut
Kretslopp och vattenndmnden antecknar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Kretslopp och vattennamnden beslutade i oktober 2019 att ge forvaltningen i
uppdrag att tydliggora ansvarsfragan for genomférande och forvaltning av
skyfallsanldggningar samt att ta fram ett forslag till finansieringsmodell for detta
(Dnr 0750/19). Foljande tjansteutlatande innehaller dels ett forslag pa
skyfallsdverenskommelse dels en beskrivning som tar upp ett antal nyckelfragor
kopplat till 6verenskommelsen. Framforallt beskrivs fragor kring behovet av en
overenskommelse men aven kostnader, finansiering och en omvarldsbeskrivning.

Plan- och bygglagen (PBL) anger tydligt att skyfallsfragan &r ett ansvar for Staden
att hantera. Goteborgs 6versiktsplan inte bara bekréaftar det utan anger ocksa hur
detta ska ga till. Forutom PBL och praxis inom VVA-branschen finns dven andra
lagrum som tar upp ansvarsfragor kring skyfall. Till detta innebar skyfall enorma
kostnader i storleksordningen fyra miljarder i det fall ett skyfall skulle komma
over hela Goteborgs Stad. Detta kan relateras till att bara forsakringskostnaderna
for ett skyfall 6ver Képenhamn under 2011 uppgick till atta miljarder Dkr.

| arbetet med direktivet kan det fastslas att:
- Staden behover skyfallsanldggningar
- KoV anses vara den forvaltning som bor leda arbetet

Forslaget till skyfallsoverenskommelse, se bilaga 1, utgar fran Kretslopp och
vattens reglemente som séger att KoV inte bara ska samordna och stédja andra
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namnder utan dven i samverkan genomfora atgarder i bade nya och befintliga
omraden. Forslaget ar att det skapas en forvaltningsoverskridande grupp for
skyfallsfragor som ska arbeta tillsammans med Samverkansgrupp dagvatten. KoV
ska ocksa ta huvudansvaret for genomforandet av skyfallsanlaggningar, men aven
drift och underhall av skyfallsfunktionen i dessa anlaggningar. For att finansiera
detta ska idag mojliga vagar anvandas sasom exploateringsbidrag och kommunal
skatt. Idag ar det teoretiskt mojligt med medfinansiering fran aktorer som
Trafikverket och Fastighetsverket, samt att soka bidrag fran statliga myndigheter
vilket bor undersokas. KoV bor ocksa arbeta med att pa sikt fa till en mer hallbar
finansiell 16sning som exempelvis en ny klimattaxa.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilagor

1. Overenskommelse om samverkan angaende skyfall inom Goteborgs Stad
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden beslutade i oktober 2019 att ge forvaltningen i
uppdrag att tydliggora ansvarsfragan for genomférande och forvaltning av
skyfallsanldggningar samt att ta fram ett forslag till finansieringsmodell for detta
(Dnr 0750/19). Ett uppdragsdirektiv skyfall blev faststallt av
forvaltningsdirektéren 2020-02-11 och har féljande syften:

Det 6vergripande syftet med detta direktiv och efterfoljande arbete
ar att staden ska ha en finansieringsmodell som mojliggor
skyfallsinvesteringar. Syftet ar ocksa att tydliggora ansvar for drift
och underhall av de anlaggningar som skyfallsinvesteringarna ger. |
forlangningen leder detta till att skapa en robust stad vid skyfall, i
enlighet med riktlinjerna i stadens tematiska tillagg till
Oversiktsplanen for Gversvamningar.

Nedan foljer dels ett forslag pa Skyfallsoverenskommelse (se Bilaga 1 till
tjansteutlatandet), dels en beskrivning som tar upp ett antal nyckelfragor och som
tillsammans ger mer information om viktiga fragor kopplat till skyfallsarbetet och
Overenskommelsen:
- Skyldighet och behov av att gora investeringarna
- Omvarldsbevakning
- Ett exempel som visar pa hur det gar till
- Presentera alternativ - Ansvar for genomférande och DoU av
skyfallsanldggningar
- Kostnadsuppskattning for narmsta fem aren avseende investering, drift och
avskrivning samt kapitalkostnader
- Finansiering — i dagslaget mojliga vagar

Bakgrund i form av behovet av att arbeta med skyfall finns kort beskrivet i
skyfallsdverenskommelsen, som bestar av:
- Organisation inom Staden
- Skyfallsterminologi
- Ansvarsfordelning inom staden samt mellan olika samverkansgrupper
- Finansiering som &r mojlig idag

Skyldighet och behov av att gora investeringarna

Maste Géteborgs stad arbeta med skyfallsfragor? Svaret ar ett kort ja och
motiveras utifran en rad olika aspekter. | korthet kraver Plan och bygglagen att
alla detaljplaner lamplighetsprovas, att kommunen strategiskt arbetar for att
minska skador fran 6versvamningar och att trafikolyckor motverkas. Till detta
finns styrande dokument i form av oversiktsplan, KoV:s eget reglemente och
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praxis inom VA-branschen som Staden maste félja. Slutligen finns en rad andra
argument som inte &r krav men klokt for Staden att beakta som exempelvis att ett
klimatanpassat 100-arsregn dver hela Staden bedoms ge en kostnad pa ca 4
miljarder.

Lagkrav som Staden maste folja:

- Plan- och bygglagen
- Jordabalken (anger dock ingen skyldighet att anldgga)

Styrande dokument som Staden maste félja:
- TTOP
- Kretslopp och vattens reglemente
- Svenskt vattens publikationer

Ytterligare punkter som Staden ska beakta:

- Lénsstyrelsen
- Forsakringsbolag
- Sociala och ekonomiska konsekvenser

Plan- och bygglagen (PBL)

Alla detaljplaner ska enligt PBL lamplighetsprdvas ur ett
klimatanpassningsperspektiv, dar skyfall och éversvamning ingar for att
sékerstélla att en exploatering ar genomforbar. Med andra ord har Staden vid
planlédggning ett ansvar for skyfallsarbete for att mojliggora nya detaljplaner (2
kap. 4 § samt 2 kap. 5 § 5 punkten PBL). Om kommunen inte klarlagger hur
skyfallsproblematiken inom en detaljplan ska l6sas kan Lansstyrelsen komma att
upphdva en antagen detaljplan (5 kap. 14 8 samt 11 kap. 10 - 11 88 PBL). Om
kommunen misskoter skyfallsplaneringen planskedet finns det risk for att
kommunen blir skadestandsskyldig om 6versvamningsskador intraffar (Schiotz
och Hertz 2019). Kommunen kan dock bara bli skadestandsskyldiga under de
forsta tio aren efter det att en detaljplan borjat galla. Detta géller aven for
nybyggnation inom &ldre detaljplaner dar preskriptionstiden I6pt ut (SOU 2017:42
, COWI 2020).

Aven om det rent juridiskt inte finns en definition p& vad som é&r ett skyfall s& har
det utvecklats en praxis” dér ar 2100 &r satt som planeringsmal. Det dr det drtal
som anges i klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60 2007), men ar dven
det som anvants i ett prejudicerande rattsfall av regeringen (Olsson 2018). Inom
Staden saval som inom Boverket och Lénsstyrelserna anvands ett
dimensionerande regn med aterkomsttid pa 100 ar (Lansstyrelserna 2018,
Goteborgs Stad 2019).

Kommunen maste dessutom beddma och véardera risken for skador pa den
bebyggda miljon pa grund av klimatférandringar, vilket gors i olika form av
strategiska arbeten och i 6versiktsplaneringen.
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| PBL anges uttryckningen detta i 3 kap. 5 § 4 punkten PBL: “kommunens syn pa
risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av versvamning, ras, skred
och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller
upphora”.

Vidare star det i 2 kap. 4 § att bebyggelsemiljoer ska utformas sa att trafikolyckor
och andra olyckshéndelser motverkas, men dven att hansyn tas till goda klimatiska
forhallanden (Prop. 2006/07:122 2015). Kommuner & med andra ord enligt PBL
skyldiga att arbeta strategiskt.

Jordabalken

Staden har inte ansvar for att genomféra klimatanpassningsatgarder for befintlig
bebyggelse. Detta faller istéllet pa fastighetségaren, som kan vara en privatperson,
foretag men &ven Staden sjalv. Som fastighetsagare har man enligt Jordabalken
(1970:994) vid nyttjande av egendomen ett ansvar att visa hansyn och inte orsaka
oldagenhet fér omgivningen. Detta innebér att en fastighetsagare (exempelvis
Staden) kan bli ansvarig for skador som asamkats en intilliggande fastighet av
genomfort arbete som exempelvis grévning eller fylining (déaremot kan inga krav
stallas i det fall man inte gjort ndgot arbete som att ha undvikit férebyggande
atgarder for dversvamning. Jordabalken &r i det har fallet inte relevant med
avseende pa krav att bygga skyfallsanlaggningar, men daremot krav att alla
markforandringar pa Stadens fastigheter maste goras pa ett korrekt satt.

Oversiktsplan

En Qversiktsplan ar inte juridiskt bindande, men ar en politisk viljeyttring i vilken
riktning en kommun ska ga. | Géteborg finns ett tillagg till Gversiktsplanen
(TTOP) som specifikt behandlar 6versvamningsrisker (Géteborgs Stad 2019) och
som tar upp nyexploatering och fortatning i staden. Tillagget faststaller mal och
strategier i Goteborg. Bland de politiska stallningstagandena finns att:

- Ny bebyggelse ska sakras mot 6versvamning via planlaggning

- samhéllsviktiga anlaggningar, hogprioriterade strak och utrymningsvagar
ska skyddas

- att ar 2070 respektive 2100 ska anvandas vid planlaggning

| TTOPen star att ny bebyggelse ska klimatséakras, men ocksa att Staden ska ga
langre och ocksa anpassa befintlig stad. Det dvergripande malet &r att ”Goteborg
ska goras robust mot dagens och framtidens 6versvamningar genom att sékra
grundldggande samhéllsfunktioner och stora samhéllsvarden” (GOteborgs Stad
2019:14). | korthet anges nedan ett antal viktiga punkter som finns i TTOP:

- Ny bebyggelse ska inte skadas vid dversvamning. Som marginal ska niva
pa fardigt golv inte understiga +0,2 m fran nivan av ett klimatanpassat
regn med 100 ars aterkomsttid, dar klimatfaktor ligger pa 20%. For
samhallsviktig bebyggelse géller +0,5 m.
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Det ska finnas mojlighet till evakuering i samband med 6versvamning. For
att sékerstalla detta ska vagen till byggnadens entréer maximalt ha ett djup
pa +0,2 m. Detta galler aven for hogprioriterade vagar och
utryckningsvagar fran och till planomradet.

Oversvamningssituationen inom eller utanfor planomradet ska inte
forsamras. Som exempel innebér det att markfordjupningar i regel ska
bevaras eller erséttas. Detta ska ses som ett minimikrav och da stravan
snarare ska vara att forbattra 6versvamningssituationen.

Detaljplanen ska beakta strukturplan (finns i www.vattenigoteborg.se) som
tar upp vart det &r lampligt att anldgga en skyfallsyta eller skyfallsled.
Finns sadana inom planomradet ska dessa inte bebyggas, utan istallet
utredas for att se om det ar mojligt att skapa en skyfallsanlaggning eller
atminstone inte omojliggora en framtida anlaggning.

Kretslopp och vattenndmndens reglemente
Ett annat viktigt styrande dokument ar Kretslopp och vattenndmndens reglemente
dar det i 2 kap. 2 § star att:

Utover det ansvar for dagvatten som foljer med huvudmannaskapet
for vatten och avlopp ska ndmnden samordna och driva dagvatten-
och skyfallsfragan i bade nya och befintliga omraden. Namnden ska
samordna och stodja andra ndmnder i deras uppdrag och i
samverkan med Ovriga verksamhetsutdvare ansvara for att staden
genomfor erforderliga atgarder for att langsiktigt fa en hallbar
dagvatten- och skyfallshantering. (Goteborgs Stad 2020:2)

Denna sager att namnden ska:

bade arbeta med nya och befintliga omraden (dvs. inte bara i samband med
nyexploateringar);

samordna och stodja andra ndmnder;

i samverkan genomfora erforderliga atgarder (dvs att verkligen bygga
anlaggningar och inte bara arbeta med drift och strategi);

och att det genomfors hallbara skyfallsanlaggningar (dvs. inte bara att
uppfylla lagar utan att skapa anlaggningar som inte bara fungerar utifran
ett tekniskt eller ekonomiskt perspektiv, utan aven ekologist, rekreativt
och estetiskt osv.

Svenskt vattens publikationer

Svenskt vatten ar en organisation som samlar Sveriges kommuner och dven hela
VA-branschen. Den sétter praxis och ar viktig saval for dagvatten- och
skyfallshanteringens utveckling, men dven nar domstolar domer i konkreta
rattsfall. I Svenskt vatten publikation P110 som anger hur dagvattensystem ska
byggas anges tydligt gransen mellan vad som & kommunens och Va-
huvudmannens ansvar. Praxis i Sverige ar darfor att regn med aterkomsttid upp
till 30 ar (for centrumbebyggelse) ar Va-huvudmannens ansvar och storre regn
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(dvs. regn med aterkomsttid upp till 100 ar) & kommunens ansvar (Svenskt vatten
2016).

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har en roll att 6vervaka att exempelvis kommuner féljer lagstiftning
och har en som beskrivits viktig roll att granska detaljplaner. | deras egna
riktlinjer star att foljande ska gélla (Lansstyrelserna 2018):

- Ny bebyggelse planeras sa att den inte tar skada eller orsakar skada vid en
éversvamning fran minst ett 100-arsregn.

- Risken for 6versvamning fran ett 100-arsregn bedéms i detaljplan och
eventuella skyddsatgarder sakerstalls.

- Samhallsviktig verksamhet ges en hogre sakerhetsniva och planeras sa att
funktionen kan uppratthallas vid en 6versvamning.

- Framkomligheten till och fran planomradet bedéms och ska vid behov
sékerstallas.

Forsakringsbolag

For en kommun gar det sékert att komma lindrigt undan ekonomiska
konsekvenser med avseende pa PBL, icke-juridiskt bindande underlag och
politiskt tagna beslut, men vi vet med sékerhet att skyfall kommer, och att de
kommer med stor sannolikhet oftare och med stérre styrka. Detta i sin tur betyder
att de kostnader som uppstar maste tas av nagon part, vilket i det har fallet ar
fastighetsagare, forsakringsbolag och Staden sjélv. Av dessa parter finns det en
stor sannolikhet att forsakringsbolag i framtiden inte kommer att ta denna kostnad,
baserat pa att skyfall framdver sannolikt inte langre ar att betrakta som of6rutsedd
handelse utan en forvantad handelse. Med andra ord &r det darfor sannolikt att
forsakringspremier blir hogre och att fastigheter i utsatta omraden inte langre kan
forsakras mot skyfall (vilket redan idag &r praxis for en del forsakringsbolag).
Detta far en direkt ekonomisk konsekvens eftersom Staden &ger en hel del
fastigheter samt en indirekt eftersom det kan paverka viljan att etablera och
utveckla naringsverksamhet, vilket redan ar fallet i vissa kommuner som
exempelvis Vallinge Kommun (har finns ocksa en koppling till punkten nedan om
Sociala och ekonomiska konsekvenser for samhallet).

Sociala och ekonomiska konsekvenser

De skador som uppstar pa grund av skyfall kan delas upp i direkta och indirekta
skador, men ocksa kategoriseras utifran om skadan gar att direkt kopplas till
pengar. Direkta skador kan vara fysisk skada pa byggnader och inventarier och
indirekta som trafikstorningar och produktionsforluster. Till de skador som inte
direkt kan kopplas till pengar harror forlust av liv, halsoeffekter och
obekvémlighet etc. (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 2013). Till
detta finns vardeminskning av fastigheter i omraden med aterkommande
dversvamningar. Det omvanda uppnas i de fall skyfallsatgarder byggs ut. Ett
annat mervarde som det finns potential att uppna ar att mer byggbar mark skapas
vilket innebar en mojlig framtida intékt.
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Ett exempel pa kostnadssammanstallningar av extrema regn ar det som intraffade
pa Orust 2002 dar bara forsakringskostnaderna (alltsa direkta och métbara skador)
lag pa 123 Mkr och att 10 mil allman vag som skadades. Om ett sadant regn faller

pa ett mer urbant omrade fas saklart betydligt storre konsekvenser. | jamforelse
foll ett liknande regn som i Orust 6ver Képenhamn 2011 och da uppgick
forsékringskostnaderna till 8 miljarder Dkr (Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap 2013). Kostnaderna for skyfallet som kom 6ver Malmé 2014 kostade
600 miljoner kr (Malmo Stad 2017).

Den totala beréknade samhallsekonomiska risken av skyfall, med hansyn tagen till
en klimatfaktor pa 1,2, for hela Goteborg ar ca 15 miljarder kr fér den kommande

100-arsperioden (SWECO 2020). Enligt studien star regn med upp till 10 ars
aterkomsttid for runt halften av denna ackumulerade kostnad. Riskkostnaden for

en 100-arshandelse har beraknats vara ca 4 ganger storre an for en 10-arshandelse

men eftersom 10-arshandelsen intraffar manga ganger pa 100 ar blir den
ackumulerade kostnaden stor. Ett 100-arsregn éver hela staden bedoms ge en
riskkostnad pa ca 4 miljarder kr (SWECO 2020).

Omvarldsbevakning

Nedan foljer en kort beskrivning hur man idag arbetar med skyfallsfragan i ett
antal stader utifran organisation, finansiering och hur langt man kommit med att
bygga anléggningar, se Tabell 1.

Tabell 1. Oversiktlig bild 6ver Stockholm och Malmos skyfallsarbete.

nde referensgrupp).

Stockholm Malmo

Forvaltnings- o Kommunstyrelsen har o Forvaltningsoverskri
verskridande en o _ dande grupp. Fanns
organisation forvaltnmgsover§kr|da fors_t"pg _

nde grupp som for Miljoforvaltningen

nérvarande inte &r och sen gjordes ett

aktiv. uppehall och nu ska

o Stadsledningskontoret den startas upp pa

har en forvaltnings- Fastighet- och

Overskridande grupp gatukontoret.

som leds av en

klimatstrateg.
Organisation: o Arbetsgrupp pa o Enoch snart tva
Strategiskt och Trafikkontoret (till vattensamordnare
operativt denna kommer dven finns pa Fastighet-

knytas en och gatukontoret.

forvaltningsoverskrida o Personal pd VASYD

arbetar med skyfall.
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Stockholm

Malmo

Skyfallsarbete som
sker i samband med
nyexploatering och
detaljplaneprocess

Ordinért skyfallsarbete

sker déar

stadsbyggnadskontoret

tillsammans med
exploateringskontoret
utreder
forutsattningarna pa
den allménna
platsmarken, med
underlag fran
Trafikkontoret.

Ordinart
skyfallsarbete sker i
form av
planprocessarbeten
pa
stadsbyggnadskontor
och om- och
nybyggnation pa
Fastighet- och
gatukontoret, samt
ledningsnatsfragor
pa VASYD.

Finansiering av
forvaltnings-
Overskridande
organisation

Varje forvaltning
skjuter in egna medel
for deltagarnas
medverkan, dock
enbart i form av tid.

Varje forvaltning
skjuter in egna medel
for deltagarnas
medverkan, dock
enbart i form av tid.

Finansiering:
Strategiskt arbete
operativt arbete

Budgetuppdrag fran
forvaltningen
(Trafikkontoret)

Overgripande
skyfallsstrategier och
det strategiska och
operativa arbetet pa
Malmo stad (som
gors tex av
vattensamordnare)
finansieras med
kommunala
skattemedel.

Finansiering:
Investering av
skyfallsanlaggningar

Ordinarie verksamhet
(tex.
exploateringsbidrag.
Det finns aven en
central medelsreserv

ordinarie verksamhet
(tex.
exploateringsbidrag).

har startats.

(skattemedel).
Byggda En handfull finns En handfull finns
skyfallsanlaggningar byggda. byggda.
Uppbyggnadsarbetet Uppbyggnadsarbetet

har startats.

Stockholm

I Stockholm &r skyfallsarbetet i en uppbyggnadsfas. Det har tagits fram en
skyfallskarta och sen finns ett par dokument pa remissrunda for Gversyn, varav en
behandlar skyfallsprinciper och en bestar av en rutin for skyfall. Vidare haller
man pa att ta fram pilotomraden. Organisatoriskt finns en arbetsgrupp pa
Trafikkontoret som arbetar operativt och strategiskt med att ta fram de dokument
som &r beskriva ovan. Trafikkontorets uppgift &r att samordna och sakerstélla
genomforandet av skyfallshanteringen pa en stadsovergripande niva. Detta ska
goras bl.a genom framtagande av skyfallsstrategi pa kort respektive lang sikt och
att driva arbetet med atgardsplaner for skyfall utifran avrinningsomrades-
perspektiv samt utifran prioriterade riskomréden. Atgardsarbetet ska planeras i
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samverkan med Ovriga forvaltningar samt stadsdelarna, och en
forvaltningsoverskridande referensgrupp ska bildas. Kommunstyrelsen har
samordningsansvaret for stadens klimatanpassningsarbete och &r processansvarig
for stadens klimatanpassningsprocess. Vidare har kommunstyrelsen ansvar for
stadens Gvergripande arbete med risk- och sarbarhetsanalyser med inriktning pa
klimatrelaterade risker. Till detta finns en forvaltningséverskridande grupp som
bemannas av representanter fran olika forvaltningar och som leds av en
klimatstrateg knuten till stadsledningskontoret. Finansieringen av arbetsgruppen
pa Trafikkontoret sker genom ett budgetuppdrag fran férvaltningen och sen finns
det en fond med namnet central medelsreserv med skattemedel dar forvaltningar
kan soka for att gora atgarder som inte annars tacks av exploateringsbidrag. |
fonden tillkommer 200 miljoner varje ar fran 2019 till 2022. Nar det géller
byggnation ar mycket i planeringsfasen, men det finns redan ett antal exempel pa
skyfallsanlaggningar (Andersson, Ohls et al. 2020).}

Malmo

Fastighet- och gatukontoret tog tillsammans med andra forvaltningar fram en
Skyfallsplan i Malmo 2017 och som ett komplement till den finns dven en
handlingsplan. I Malmé finns idag en samordningsgrupp for skyfall med
medlemmar fran olika forvaltningar (VASYD, Fastighet- och gatukontoret,
Miljoforvaltningen m.fl.). Bemanningsmadssigt finns det en vattensamordnare pa
Fastighet- och gatukontoret (och snart kommer ytterligare en att rekryteras). Till
detta finns aven personal pa VASYD som arbetar med paverkansarbete, bade mot
fastighetsagare och kommunen (som finansieras genom VA-taxa). Det finns med
andra ord ett fokus pa beteendepaverkan, kommunikation och med sma atgarder
pa kvartersmark (som utgor 70% av staden). Investering av skyfallsinsatser sker
genom genom ordinarie verksamhet. Ett antal skyfallsanldggningar har byggts
(sasom i Hyllie dagvattenpark och Soderkulla) och andra &r under planering
(VASYD 2020). ?

Oslo

Forvaltningsdverskridande projektgrupp (med en projektledare) leds av
Stadsbyggnadskontoret. Denna grupp rapporterar till férvaltningsévergripande
styrgrupp (som bestar av avdelningschefer) och som leds av
Stadsbyggnadskontoret som i sin tur rapporterar till ett forvaltningsévergripande
beslutsforum (direktorer) som ocksa leds av Stadshyggnadskontoret.

Nar det galler finansiering bekostas 6ppning av kulverterade backar av Va-
huvudmannen. Planen &r annars att varje forvaltning betalar den del av
anlaggningen som de har ansvar for. Va-huvudmannen betalar det som direkt kan

1 Kommunikation med Eva Vall, Stockholm Vatten och Avfall, e-post, 2020-09-10.
2 Kommunikation med Kristina Hall, VASYD, Malmé Stad, e-post, 2020-09-10.
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kopplas till avlastning av ledningsnétet. Det ar oklart hur langt de kan ga for att
anvanda VA-taxan for att betala klimatanpassningsatgarder.

Hittills har det inte byggt anlaggningar enbart med syfte att hantera skyfall. De har
dock arbetat med att 6ppna ett flertal kulverterade vattendrag, vilket delvis har
denna funktion. Dessa dimensioneras for att klara en 200-arshandelse. (Oslo
kommune n.d.).

Kopenhamn

Atgarderna finansieras genom offentliga och privata medel. En forutsattning for
att va-huvudmannen ska kunna vara med och finansiera en atgard ar att omradet
pekas ut som skyfallskansligt och i behov av dtgard i skyfallsplanen. Kommunen,
som ar projektagare, upptar ett lan for finansiering av projektet och va-
huvudmannen betalar upp till 75 procent av kostnaden. De kommunala
lanegarantierna har forlangts fran 25 ar till 40 ar. Infor genomforandet av ett
projekt ska kommunen och va-huvudmannen inga ett avtal. Ett projekt kan till
exempel besta i ombyggnation av en gata som pekats ut som skyfallskéanslig och i
behov av atgard i kommunens skyfallsplan. | avtalet ska utforande, drift och
underhall regleras. Det ska aven specificeras i detalj vilka kostnader som ska
betalas av va-huvudmannen respektive projektagaren. Avtalet reglerar ocksa va-
huvudmannens betalning till projektdgaren samt évriga upplysningar som behévs
for kontroll av de ekonomiska ramarna. Avtalet ska sedan godkannas av
Forsyningssekretariatet vid Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. For att avtalet
ska godkéannas kravs att projektet blir billigare an traditionella dagvattenldsningar.
I Képenhamn kommer va-taxan till foljd av de 6kade investeringarna att hojas
med cirka 1 100 danska kronor per ar for en villadggare och med cirka 700 danska
kronor per ar for en lagenhetsinnehavare. En dversyn av medfinansieringsreglerna
pagar for tillfallet. Oversynen ska analysera om va-huvudmannen blir
dverkompenserad genom tillskottet fran medfinansieringsprojektet.
Overkompensation skulle kunna ske i de fall dar den allménna va-anlaggningen
blir avlastad genom att ett medfinansieringsprojekt tar hand om allt. Va-
huvudmannen har i sina ekonomiska ramar raknat med dels kostnader for den
allmanna va-anlaggningen dels tillagget fran medfinansieringsprojektet.
Oversynen ska aven undersoka om etableringen av nya medfinansieringsprojekt
har avstannat pa grund av att va-huvudmannen bara kan finansiera kostnader upp
till 75 procent. Déarut6ver ska dversynen titta pa om va-huvudmannen ska kunna
vara projektégare. For narvarande ar det bara kommunen och privata aktérer som
kan vara projektagare.

Ett tiotal av de planerade 350 projekt har genomforts.
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Ett exempel som visar pa hur det gar till

Skyfallsatgarder i sig &r positiva eftersom de minskar negativa konsekvenser fran
ett extremt regn. Till detta ska det poangteras att skyfallsatgarder precis som
dagvattenatgarder kan ge en rad positiva konsekvenser — speciellt om de utformas
som multifunktionella anlaggningar, vilket ocksa ar det naturliga sattet att arbeta
vid skyfallsproblematik eftersom skyfallsanlaggningar i regel ar 6ppna (till
skillnad fran dagvattenanlaggningar som ofta finns under markniva). Pa sa satt bor
Staden i och med skyfallsanldggningar ocksa fa mer attraktiva grona och bla
rekreativa miljoer. Dessa kan ocksa bidra till battre lokalklimat och ckad
biologisk mangfald.

Exempel pa en multifunktionell anlaggning kan vara en nersankt park. Har nedan
foljer lite olika satt som en sadan anlaggning kan hanteras:

Ansvar

Eftersom det ar en skyfallsanlaggning som ligger ovanpa en parkanlaggning har
olika forvaltningar olika ansvarsroller. | ett exempel med en park skulle PON
ansvara for drift och underhall for grasmattor och planteringar som i en vanlig
park. KoV skulle ansvara for ditledning och avledning av skyfallsvatten — som
skulle kunna ske genom via en gata, dike eller ledning. Det ar ocksa KoV:s ansvar
att se till att skyfallsfunktionen fungerar, dvs att anlaggningen bibehaller sin
kapacitet att magasinera.

Parken planeras i vanlig detaljplaneprocess dar KoV gor en skyfallsutredning
parallellt med andra férvaltningars utredningar. Dessa koordineras och KoV
ansvarar for att skyfallsanlaggningen, i det har fallet en skyfallsyta, far ratt
utformning och kapacitet.

Finansiering/investering

Finansiering kan ske pa olika satt beroende pa vilken typ av investering det ar.
Det ar ocksa detta som kommande skyfallsoverenskommelsen ska reglera. Det
finns dock redan idag olika mojligheter dar det mest direkta ar att exploatoren i
samband med detaljplaneprocessen finansierar en skyfallsanlaggning inom
planomradet (foretradesvis pa allmén platsmark) i syfte att mojliggora
exploatering enligt PBL. Ar det sé att det 4r béttre att placera
skyfallsanlaggningen utanfor planomradet kan Fastighetskontoret finansiera
anldggningen och sedan lita exploatoren betala ’sin andel” som baseras pd dennes
nytta av anlaggningen. Ovriga nyttor kan nertecknas s att annan framtida
exploatering finansiellt kan bidra retroaktivt. Andra alternativ finns ocksa som
exempelvis &r kopplade till att mojliggora storre infrastrukturprojekt.
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Presentera alternativ - Ansvar for genomférande och DoU av
skyfallsanlaggningar

Liggande forslag till skyfallsdverenskommelse ar utformat som ett foredraget
forslag av den arbetsgrupp som arbetar med att genomfora Uppdragsdirektiv
Skyfall” (faststdlld 2020-02-11). Forslaget har processats inom KoV, men &ven
TK och FK. Nedan beskrivs for- och nackdelar med olika alternativa forslag.

Projektgruppens forslag, dvs att KoV ar ansvarig

Nedan Tabell 2 géller enbart marginalkostnad for skyfallshanteringen och kan
jamforas med “marginalanldggning”, dvs det som dr utdver investeringar av
dagvattenanlaggningar eller andra anlédggningar.

Tabell 2. FOr och nackdelar med att KoV &r ansvarig for skyfallsanldggningar
Fordel Det blir EN tydlig ansvarig part i staden

Ligger i linje med KoV:s reglemente

Blir en effektiv process och handlaggning

- Eftersom det ar EN part som &r ansvarig
- Det blir samma forvaltning som ansvarar for hela atgardskedjan
- Det blir en 6kad majlighet att prioritera pa ett battre satt
- Rent kunskapsmassigt eftersom KoV har mest kunskap om skyfall
Det blir lattare att sakerhetsstalla funktioner éver tid (bade genom radighet och

finansiering)

Det skapar goda forutsattningar for att skapa anlaggningar utanfor allmén platsmark
Det blir samma forvaltningsstruktur som for dagvattendverenskommelsen

Lampligt att KoV ansvarar for bade dagvatten och skyfall

Okar sannolikheten att fler anlaggningar byggs

Nackdel | Ovana att initialt hantera skatteinvesteringar for KoV (avskrivningar)

*) Anm: Det &r det vanliga forfarandet for dvriga tekniska forvaltningar i Staden dar
kunskap finns att hdmta hur detta ska hanteras.

Till detta forslag tillkommer en del aspekter som inte dr att betrakta som varesig
for- eller nackdel. Den forsta ar att KoV far ett storre ansvar, vilket inte borde
vara ett problem eftersom det ligger i KoV intresse att driva denna typ av fragor.
Det blir ocksa en tydlighet nar en aktor tar pa sig ansvaret. Den andra ar att det
kraver mer resurser for KoV (personal och medel), vilket inte ar nagra problem
och foljer resonemanget ovan. Det ar ocksa sa att det totalt sett kravs mindre
resurser inom Staden eftersom varje forvaltning slipper att bygga upp
motsvarande kompetens. Detta & med andra ord bra sett utifran Stadens bésta.
Den tredje aspekten ar att det finns en komplexitet kopplat till radighet av
skyfallsanlaggning vid multifunktion, men denna skiljer sig inte fran
dagvattenhanteringen vilken redan idag hanteras i gallande
dagvattendverenskommelse

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten, tjansteutlatande 13 (20)



Att respektive forvaltning ansvarar for genomforande
Ett alternativt forslag ar att lata olika forvaltningar ta ansvar for genomforande och
drift av skyfallsanlaggningar, som 6versiktligt beskrivs i Tabell 3.

Tabell 3. For- och nackdelar med att Iata olika forvaltning ta ansvar for
skyfallsanlaggningar

Fordel

Arbetet med skyfallsanlaggningar kommer ndrmare markforvaltaren och
ingar darmed i den befintliga processen.

Nackdel Risk for att det inte blir en tydlighet inom Staden fér vem som driver och

genomfor skyfallsfragor

Risk for att processen och hanteringen blir ineffektiv
o Eftersom flera parter som &r ansvariga
o Problem med att prioritera den basta I6sningen med avseende pé
skyfall
o KoV kompetens anvands inte pa basta satt
o Risk for dubbelarbete

Det blir svarare att sakerhetsstélla funktioner 6ver tid (bade genom radighet
och finansiering), da det saknas en samlande kraft som ser till helheten.

Risk for att farre anlaggningar byggs da skyfallsfragan lattare nedprioriteras
eftersom det inte utgor karnverksamheten.

Nollalternativ (dvs att ingen skyfallséverenskommelse genomfors)
Det ar svart att definiera ett nollalternativ eftersom det finns en rad osékerheter

sasom:

Betyder nollalternativ att vi inte far skattemedel for strategiskt arbete?
Kommer andra forvaltningar att avsatta personal till Samverkansgrupp
skyfall?

Kan vi anvénda VA-taxa till drift av skyfallsanldggningar som kommer till
stand via exploateringsbidrag (A-investeringar och indirekt via B-
investeringar). Om sa inte &r fallet ar det inte sékert att de blir av alls.

| ett varsta lage kommer allt skyfallsarbete att avstanna varav Staden inte kan
uppfylla sina satta mal, men det kommer &ven att bli en rad ytterligare negativa
konsekvenser som att:

Goteborg kommer inte vara forberett pa skyfall och kommer déarmed att
drabbas av stora 6versvamningskostnader

Langsammare detaljplansprocesser da fler och mer omfattande
skyfallsutredningar kravs for att sdkerstalla hantering av skyfall och att
ytor i stadsrummet allokeras till skyfallslésningar som kan framtidssakra
exploateringen av staden.

Systematiskt arbete med att ta fram beredskapsplaner for
Oversvamningshantering kommer inte att genomforas.

Riktade kommunikationsinsatser och kommunikationsplattformar kommer
inte tas fram under perioden.

Privata investeringar kommer inte att genomféras for att sakra privata
fastigheter utan att staden visar ledarskap.
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- Beslutsunderlag for omfattning och hur skyfallssékringen av den befintliga
staden ska ske kommer inte att tas fram.

- Exploateringsprojektens skyfallslésningar kommer att bli dyrare da
ekonomiska skalfordelar med évergripande strukturer ej etableras.

- Fler platser kommer inte att kunna exploateras och minskar i ekonomiskt
varde.

Kostnadsuppskattning fér narmsta fem aren avseende
investering, drift och avskrivning samt kapitalkostnader

I TTOP finns Stadens mal angiven och uttrycks som att “Géteborg ska goras
robust mot dagens och framtidens dversvdmningar genom att sdkra grundldggande
samhdllsfunktioner och stora samhéllsviarden”. Daremot finns ingen tidplan
angiven.

| Malmg anges att staden senast 2045 ska kunna hantera ett 100-ars regn med
minimala materiella och personella skador samt med ett minimum av stérningar
som foljd (Malmé Stad 2017). Ar 2025 ska atgarder ha genomforts for att
minimera risken for liv, allvarliga personella skador eller allvarliga stérningar av
samhallsviktig verksamhet (Malmo Stad 2017).

I Képenhamn skall man genomféra 350 projekt med syfte att skyfallssakra. Detta
skall genomforas under 20-30 ar till en bedémd total kostnad pa ca 16 miljarder
SEK.3

Som ett rakneexempel for Géteborg skulle man med en arlig investeringstakt som
illustreras i tabell nedan, med antagen réanta 1,25% och avskrivningstid 50 ar, fa
en kapitalkostnad 2025 som ar 3,4 Mkr (ingen amortering). Totalkostnad
(kapitalkostnad och driftkostnad) ar 2025 uppskattas till 4,4 Mkr, se Tabell 4.
Investeringarna ger en total paverkan pa taxan ar 2025 pa 0,38%.

Tabell 4. Kostnader av investeringar och drift av en hypotetisk investering pa 105
miljoner kr under perioden 2021-2025.

Summa | 2021 2022 2023 2024 2025
Investering (mkr) 105 5 10 20 30 40
Drift (mkr) 1 0,05 0,1 0,2 0,3 0,4
Andel av taxor VA
(%) 0,02 0,06 0,14 0,24 0,38

Om Goteborg véljer en tidplan for genomforande atgarder som ger en skyddsniva
liknande det som presenterats for Malmo och Kopenhamn skulle det innebéra att

man efter 2025 skulle behdva investera i storleksordningen 5 till 10 miljarder

kronor fram till 2045, vilket betyder 250 till 500 mkr per ar.

8 Taget fran en Power Point presentation (Cloudburst in Copenhagen) av Lykke Leonardsen
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Finansiering — i dagslaget mojliga vagar

Utgangslaget vid tiden for forfattandet av detta tjansteutlatande ar att det idag, for
en kommun, bara finns tre satt att finansiera skyfallsanldggningar och det &r via:

- Exploateringsbidrag
- Kommunal skatt
- Medfinansiering fran berorda aktorer

Det ska dock sagas att det i utredningen om hallbara vattentjanster (SOU 2018:34)
och klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42) forts fram att det skulle ga att
ha en viss dverkapacitet pa dagvattensystemet for att kunna ta hand om skyfall.
Vart denna grans gar ar daremot ovisst och det finns i dagslaget inget rattsfall som
kan vagleda. Idag géller darfor principen att Va-taxa enligt Lagen om allmanna
vattentjanster (LAV) inte kan anvéndas for att finansiera skyfallsanldggningar.
Andra vagar till finansiering sasom statliga bidrag eller andra juridiska véagar
sasom att anvanda sig av markavvattningslagstiftning anses inte méjliga eller
rimliga att utga fran.

Begransningar for anvandning av exploateringsbidrag och kommunal skatt
Enligt reglerna for exploateringshidrag ar det bara majligt att inhamta bidrag fran
de som far en ny byggratt i en ny detalj. Det &r inte mojligt att anvanda
exploateringsbidrag pa befintlig bebyggelse. Det gar daremot bra att finansiera
aven for mer 6vergripande anlaggningar, dvs att placera anldggningar utanfor
planomrédet. Atgirderna méste dock “vara nddvindiga for att detaljplanen ska
kunna genomforas”. Det finns ocksé en bestimmelse om att exploatorens eller
fastighetsidgarens “dtaganden ska sta i rimligt forhallande till dennes nytta av
planen” (Caroline Carlsson 2019, Schiétz och Hertz 2019).

Sen finns den sk. likstallighetsprincipen som &r relevanta att ta upp nar man pratar
om att finansiera skyfallsanlaggningar med kommunal skatt, eftersom den innebar
att en kommun inte far medverka till finansiering av en anlaggning med syfte att
skydda enskilda intressen, dvs ett fatal kommuninvanare. Detta kan ocksa sénka
hela ideen med att finansiera skyfallsanlaggningar med kommunal skatt just for
att en sadan ska omfatta alla medborgare i en kommun, vilket har forts fram i en
utredning om olika finansieringsmodeller (COWI 2020). Detta ar darfor nagot
som bor studeras vidare.

Vem som ska betala investeringar av skyfallsanlaggningar

Ovan beskrivs tre végar till finansiering varav exploateringsbidrag kan finansiera
A- och B-investeringar, dvs anldggningar som kan kopplas till ett
exploateringsprojekt (dar B-investeringar delvis kan finansieras av pagaende

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten, tjansteutlatande

16 (20)



exploateringar och delvis retroaktivt genom framtida exploateringar)*. C-
investeringar daremot maste finansieras med kommunal skatt eller via andra
aktorer som kan anses ha nytta av en skyfallsanlaggning. Exempel pa andra
aktorer kan vara Trafikverket, Goteborgs Energi eller Vastfastigheter. Det ar med
andra ord inte rimligt att alla skyfallsatgarder ska bekostas av skattemedel eller
via exploateringsbidrag. Hur mycket finansiella resurser som kommer fran
kommunal skatt ar darfor svart att idag bestimma. Daremot &r det av storsta vikt
att strategiskt arbete och drift finansieras genom kommunal skatt (eller att en
omtolkning av Lagen om allménna vattentjanster gors, vilket inte ar sannolikt
under de narmaste aren). Kostnaden for strategiskt arbete och drift & marginell i
relation till kostnader for skyfallsanldggningar. Slutligen kan det l1&ggas till att det
kan finnas majlighet att soka bidrag fran exempelvis Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskap for att anldgga skyfallsanlaggningar.

Forvaltningens bedémning

Skyfallsfragan ar framforallt ett ansvar for Staden och dar manga av Goteborgs
forvaltningar maste samarbeta, men via Kretslopp och vattens reglemente har
KoV fétt rollen att leda detta arbete. Tills idag har KoV arbetat framgangsrikt och
malmedvetet, och & en kommun som andra kommuner foljer med stort intresse.
Men att vara framgangsrik med strategiska arbeten racker inte eftersom det i sig
inte hindrar éversvamningar. Det dr ocksa sa att om inga anlaggningar byggs har
Staden inte heller nagot att visa upp och tappar darfor det momentum som byggts
upp. Det finns darfér manga anledningar till att en skyfallséverenskommelse som
innefattar organisation, ansvarsfordelning och finansiering kommer till stdnd som
att:

- Staden behover skyfallsanlaggningar

- KoV anses vara den forvaltning som bor leda arbetet

Beddmning ur ekonomisk dimension

En av huvudanledningarna att arbeta med skyfallsfragan &r just den ekonomiska
aspekten. Stora ekonomiska kostnader kommer i det fall Staden inte lyckas
skydda sig och omvant kan arbete med skyfall skapa ekonomiska resurser
eftersom mark som bedémts som obyggbar utifran ett Gversvamningsperspektiv
kan exploateras (se ovan).

4 Kortfattat betyder A-investering att den ar kopplad till en detaljplaneprocess och ligger inom
planomradet, till skillnad fran en B-investering som ligger utanfor planomréadet. En C-investering
ar frankopplad en detaljplaneprocess och hanteras dé inte av Fastighetskontoret.
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Beddmning ur social dimension

I regel ar en skyfallsanlaggning bade ett 6ppet system i stadsmiljon, men dven
kopplad till andra anldggningar sa att de tillsammans utgér en
multifunktionsanlaggning. Sjalva skyfallsfunktionen hos anlaggningen handlar
om att skapa volym eller att leda/styra vatten da det regnar extremt mycket.

Men &ven om en skyfallsanlaggning mycket handlar om att ndgon gang i
framtiden styra och samla upp vatten, paverkar en sadan anlaggning géteborgaren
pa en rad olika satt utifran ett socialt perspektiv:
- Ge trygghet och minska oron for 6versvamningar
- Rent visuellt kan den forfula vardagslandskap eller tvart om pa ett fint satt
vara en del av en park, torg eller gatumiljo. . .allt beroende pa hur den
utformas
- Oversvamningar for inte bara med sig kostnader som direkt kan kopplas
till pengar, utan kan skada saker med stort affektionsvarde.

Beddmning ur ekologisk dimension

Som namnts ovan hanteras skyfall i multifunktionsanldggningar dér ekologiska
aspekter ofta ar en del i anlaggningen. Exempelvis kan en park anvéandas for att
fanga upp skyfall vilket gor att det finns en koppling till den gréna sidan av
stadsutvecklingen, vilket i sin tur kan lankas till allt frn biologisk mangfald,
mikroklimat till battre hydrologisk balans. Arbete med skyfall kan ocksa
mojliggora att fler gréna ytor skapas och dérigenom ekologiska- och rekreativa
varden.
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Overenskommelse om samverkan angdende skyfall inom Géteborgs Stad

Overenskommelse om samverkan angdende
skyfall inom Goéteborgs Stad

Parter:

Fastighetskontoret (FK)

Forvaltningen for kretslopp och vatten (KoV)
Park- och naturforvaltningen (PoNf)
Trafikkontoret (TK)

Stadsbyggnadskontoret (SBK)

Bakgrund och syfte

Staden har vid planldaggning ett ansvar for skyfallsarbete enligt Plan och Bygglagen (PBL) och
ska i detta arbete ta hansyn till klimataspekter och skyfallsatgarder for att mojliggora nya
detaljplaner. Om kommunen inte klarlagger hur skyfallsproblematiken inom en detaljplan
ska l6sas kan Lansstyrelsen komma att upphava en antagen detaljplan. Utéver PBL finns det
annan lagstiftning sdsom exempelvis Lagen om Skydd mot olyckor som lagger ett ansvar pa
Staden att ha en beredskap for att kunna ta emot stérre nederbérdsmangder. Detta ansvar
kommer troligen att bli storre da SMHI raknar med att frekvensen av kraftiga regn okar i
framtiden. For befintlig bebyggelse har Staden inget planldaggningsansvar (vilket lyfts frami
Vem har ansvaret, SOU 2017:42). Daremot har Staden som fastighetsagare ett ansvar och
eftersom det finns en risk for att fastighetsdgare i framtiden inte kan forsakra sig for skador
pa grund av klimateffekter blir fragan om skyfall bade aktuell vid nybyggnation och befintlig
byggnation, men dven mojligheten att utveckla staden.

For att hantera dessa utmaningar tog Goteborgs Kommunfullmaktige i april 2019 fram ett
tematiskt tillagg for 6versvamningsrisker till 6versiktsplanen for Géteborg som styr stadens
skyfallsarbete. Idag gors skyfallsutredningar for varje detaljplan, men det har daremot visat
sig att det ofta ar dyrt och svart att l16sa skyfallsproblematiken lokalt och inom aktuell plan.
Istallet &r det battre att behandla skyfallsfragan pa en mer 6vergripande niva och mer
strukturellt genom att beakta hela avrinningsomradet och i linje med den strukturplan som
finns for Goteborg. For att géra detta maste dock en rad fragor om ansvar och finansiering
av skyfallsanlaggningar |6sas.

Ur Kretslopp och vattenndamndens reglemente som beslutades av Kommunstyrelsen i mars
2017 ska namnden samordna och driva skyfallsfragan i bade nya och befintliga omraden.
Namnden ska ocksa stédja andra ndmnder i deras uppdrag och i samverkan med Ovriga
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verksamhetsutdvare ansvara for att staden genomfor nédvandiga atgarder for att fa en
hallbar skyfallshantering.

Mot denna bakgrund beslutade Kretslopp och vattennamnden i oktober 2019 att ge
forvaltningen i uppdrag att tydliggora ansvarsfragan for genomférande och forvaltning av
skyfallsanldggningar samt att ta fram ett forslag till finansieringsmodell for detta (Dnr
0750/19). Denna 6verenskommelse ar ett resultat av detta uppdrag, men dven en
gemensam vilja inom Staden att vidareutveckla samverkan mellan parterna Kretslopp och
vatten, Trafikkontoret, Fastighetskontoret, Stadsbyggnadskontoret och Park- och
Naturforvaltningen. Framover ar det ocksa onskvart att fler forvaltningar ingar i
skyfallsbverenskommelse arbete, som exempelvis:

- Lokalforvaltningen

- Idrotts- och foreningsforvaltningen
- Stadsledningskontoret

- Miljofoérvaltningen

Syftet med skyfallsdverenskommelsen ar att den ska tydliggdra ansvarsfordelningen av
skyfallsanldggningar vad géller genomforande, dgandeférhallande, férvaltning men dven
huvudansvar for strategiskt arbete.

Fragor som ror finansiering kommer att behandlas vid senare tillfalle.

Férvantade nyttor

En skyfallsdverenskommelse forvantas ge en rad positiva konsekvenser sasom:

- Effektivare handlaggning av exploateringsplaner.

- Tydligare ansvarsfordelning med avseende pa vem som ska driva strategiskt arbete,
kartlaggning, genomforande, drift och underhall, och aterstallning

- Ett okat fokus pa skyfallsfragor i Staden bidrar till en hallbar stadsutveckling med fler
blagrona I6sningar, som tillsammans ger mervarden och fler ekosystemtjanster
kopplat till rekreation, biodiversitet, luftkvalité och mikroklimat.

Organisation

AC+ (etablerat besluts- och diskussionsforum bestaende av avdelningschefer fran de
tekniska forvaltningarna) fattar beslut i konsensus inom arenden specificerade nedan under
rubriken AC+. | det fall beslut ej kan fattas med konsensus eskaleras fragan till
direktorsgruppen. Respektive forvaltning ansvarar for att sdkerstalla delegationen for sin
representant i AC+.
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En samverkansgrupp for skyfallsfragor (med namnet Samverkansgrupp Skyfall) inrattas med
ledamoter fran parterna. Samverkansgruppen handldagger férekommande
samverkansdrenden mellan parterna. Tatt samarbete och koordination gors ocksa med
Samverkansgrupp Dagvatten.

Organisationen ges av féljande organisationsskiss:

AC+

Forvaltningschefer

Samverksansgrupp
Skyfall

Gruppen har enligt denna 6verenskommelse parternas mandat att fatta konsensusbeslut
inom foljande omraden:

Revidering och uppdatering av denna dverenskommelse.

Revidering och uppdatering av bilagor till denna dverenskommelse.

Nya styrande dokument inom skyfallsomradet inom ramen for angivet syfte med
denna 6verenskommelse. Sddana dokument ska utgora bilagor till denna
Overenskommelse.

Anvisningar for hur forvaltningsansvar inom skyfallsomradet fordelas mellan
parterna.

Anvisningar och uppdrag for Samverkansgrupp Skyfall inom ramen for angivna syften
med denna 6verenskommelse.

Fragor som Samverkansgrupp Skyfall eskalerar.

Om konsensus ej kan uppnas eskaleras fragan till respektive forvaltningschef.
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Samverkansgrupp Skyfall

Gruppen ska sjalvstandigt och proaktivt handlagga, och i konsensus besluta i drenden som
ror parternas samverkan av férvaltningsansvar for anlaggningar inom skyfallsomradet (i
enlighet med denna éverenskommelse och dess bilagor).

Avgransningar:

- Fragestallningar inom pagaende detaljplaner handlaggs inom den normala
planprocessen.

- Fragor som ror drift och underhall av skyfallsanlaggningar, aterstallande och kartering
hanteras av Samverkansgrupp Dagvatten och inte av Samverkansgrupp Skyfall.

Samverkansgrupp Skyfall har féljande uppgifter och mandat:

- Tolka och fortydliga styrande dokument

- Foresla andringar och kompletteringar till styrande dokument.

- Handlagga forfragningar fran forvaltningar.

- Initiera fragor pa eget initiativ.

- Vid behov bereda beslutsdrenden och avvikelser, som inte kan hanteras i konsensus, till
AC+.

- Lamna forslag till utveckling av verksamheten till AC+.

- Uppréatthalla beslutslogg 6ver handlaggning och kompletterande beslut till styrande
dokument som gruppen fattar.

- Sakerstalla att berorda instanser ges tillgang till aktuella styrande dokument och andra
instruktioner eller information som ajourhalls av gruppen.

- Initiera och bestélla utredningar inom skyfallsomradet.

Var och en av parterna utser enligt sina interna rutiner en ordinarie och en bitrddande
ledamot i Samordningsgrupp Skyfall. Bada har narvaroratt vid moéten. Ordinarie ledamot
deltar i beslut. Vid den ordinarie ledamotens franvaro évertar den bitradande ledamoten
den ordinarie ledamotens beslutsratt. | det fall bitrddande ledamot inte kan ersatta ordinarie
ledamot kan annan foéretradare ersatta aktuell forvaltning.

Ledamot for Kretslopp och vatten dr sammankallande och ordférande i Samordningsgrupp
Skyfall.

Ovriga styrande dokument

Styrande dokument inom skyfallsomradet som beror flera forvaltningar ska faststallas av
AC+ efter forslag fran Samordningsgrupp Skyfall.
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Uppsagning

Denna 6verenskommelse galler tills vidare och kan sdgas upp med 12 manaders
uppsagningstid. Uppsagning ska ske skriftligen fran en eller flera parter och meddelas AC+
samt Samverkansgrupp Skyfall. AC+ fattar beslut om uppsagning. For att beslut om
uppsagning ska fattas kravs att en av parterna dnskar sdga upp 6verenskommelsen.

BILAGOR
Bilaga 1. Terminologi
Bilaga 2. Ansvar for skyfallsanlaggningar inom Goteborgs Stad - Omfattning och riktlinjer

Bilaga 3. Finansiering av skyfallsanlaggningar inom Goteborgs Stad
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Bilaga 1. Terminologi

Ordlista och férkortningar

Listan nedan ar till storsta del baserad pa publikationer fran Svenskt Vatten och Goteborgs

egna publikationer.

Drift

DoU
GFS
Skyfallsfunktion

KoV

Lépande underhall

Nyinvestering
Parterna

Planerat underhall

Ponf

Reinvestering

Skyfall

Skyfallsled

Skyfallsyta

System, organisation och atgarder for att halla en
forbindelse/anlaggning tillganglig och saker for trafik vid normal
paverkan. Atgarder som saknar restvarde vid arets slut. | manga fall
ett forebyggande underhall. Till exempel renhallning, rengoring,
inspektion, malning, impregnering och energiforbrukning.

Drift och underhall

Genomforandestudie i detaljplanearbetet

Funktionen att hantera skyfallsvatten genom ledning, magasinering
(volym) eller skydd.

Kretslopp och Vatten, Géteborgs Stad

Akuta underhadllsatgarder eller driftanmérkningar. Till exempel
potthalslagning, tatning av beldggningssprickor eller dikesrensning.
System, organisation och atgard for nybyggnad.

Avser undertecknade parter inom det har avtalet.

System, organisation och atgarder for att sakerstalla en faststalld
teknisk livslangd under kdnda miljébetingelser. Avser att
vidmakthalla en anlaggnings kapitalvarde. Till exempel byte av
beldggning/slitlager, brofogar, brolager, kantbalkar och tatskikt.
Park och Naturférvaltningen, Géteborgs Stad

System, organisation och atgarder for att uppgradera en anlaggning
till minst den tidigare faststallda tekniska nivan eller nya
miljobetingelser. Till exempel kan ndmnas uppgradering genom
fysiska forstarkningar eller utbyte av material med avseende pa nya
rén och regler.

Ett regn som ar storre an vad dagvattensystemet ar dimensionerat
for och vad som ar VA-huvudmans ansvar. Denna definition anvéands
fore den framtagen av SMHI dar skyfall 4r minst 50 mm pa en timme
eller minst 1 mm pa en minut (ett regn med medelintensiteten 50
mm under en timme har en aterkomsttid pa knappt 80 ar).

Utpekad stracka for avledning av ytvatten i samband med skyfall.
Kan exempelvis vara en del av en gata eller dike.

Utpekad yta som utnyttjas for magasinering av ytvatten i samband
med skyfall, exempelvis en 6versvamningsyta eller ett underjordiskt
magasin.
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Skyfallsstyrning

Skyfallsanlaggning

Staden

Stadens gemensamma
skyfallsstruktur
Strukturell respektive
icke-strukturell
skyfallsanlaggning

TK
TTOP

Skyfallsanlaggningar

Vanligen en lokal forhojning eller sdnkning av marknivan i syfte att

kontrollera regn fran skyfall.

Ar ett byggnadsverk eller naturlig féreteelse (exempelvis ett
vattendrag) med funktionen att leda, styra eller magasinera regn

fran ett skyfall. En skyfallsanldggning ingér i regel som en del i en
rad sammanhangande skyfallsanlaggning (sk. atgardskedja) dar det
finns en tydlig hydraulisk koppling.

Goteborgs Stad

Ar alla skyfallsanldggningar i Staden som &r strukturella.

En strukturell skyfallsanlaggning ar kopplad till flera olika fastigheter
som ett satt att atgarda skyfallsproblem, till skillnad fran en icke-
strukturell skyfallsanlaggning som bara atgardar skyfallet for den
enskilda fastigheten. Exempel pa ”icke-strukturell”
skyfallsanldaggning ar nar en enskild fastighetsagare (privat eller
kommunal) gor insats for att skydda sin fastighet som exempelvis
objektsskydd i form av en barriar.

Trafikkontoret, Goteborgs Stad

Tematiskt tillagg for versvamningsrisker, Goteborgs 6versiktsplan

For att hantera skyfall krdvs en ny infrastruktur i staden innehallande speciella
skyfallsanldaggningar. Det finns tre olika typer av skyfallsanlaggningar: skyfallsled, skyfallsyta
och skyfallsstyrning (se rapport ”Skyfallsatgdrder - Férdjupning av éversvimningsyta,
skyfallsvdg samt rdnna, tunnel och nedséinkt vég kopplat till véigkorsningar”), se aven Figur
nedan. Gemensamt for dessa skyfallsanlaggningar ar att de kommer anvandas valdigt sallan i
just skyfallssituationer och ofta ar multifunktionella. Detta innebar att skyfallsanlaggningar
vanligtvis har andra funktioner som exempelvis att en skyfallsled dven kan vara ar en gata
och att en skyfallsyta dven kan vara en park. Pa detta satt fas bade god investerings- och
driftsekonomi samt effektivt nyttjande av stadens gemensamma ytor.
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Figur. lllustration av principen fér en éversvémningsyta i naturmiljé och en skyfallsled i
gatumiljé.
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Bilaga 2. Ansvar for skyfallsanlaggningar inom
Goteborgs Stad - Omfattning och riktlinjer

Denna bilaga ar en del av Overenskommelse om samverkan angdende skyfall inom
Goéteborgs Stad. Den ar inriktad pa forvaltningssamverkan kring skyfallsfragor inom Goéteborg
och uppdateras vid behov av Samverkansgrupp Skyfall. Det ar med andra ord ett
styrdokument som behandlar riktlinjer for hur skyfallsanldggningar ska genomfdras och
forvaltas.

Ansvar for strategi och genomférande
Generellt

- En generell ambition for Staden ar att alla skyfallsanlaggningar ska planeras, anlaggas
och forvaltats utifran ett hallbarhetsperspektiv, vilket innefattar en avvagning mellan
exempelvis utjamningskapacitet, kostnadseffektivitet, miljohansyn och rekreativa
varden.

- Skyfallsanldaggning bér, om det ar lampligt, vara multifunktionell.

- Ar skyfallsanldggningen en multifunktionsanlidggning far denna inte dndras utan att
alla inblandade forvaltningar godkanner férandringen, dvs bade markforvaltare och
forvaltaren av skyfallsanlaggningen.

- Skyfallsanlaggningar vid nyexploatering hanteras i dagvatten- och skyfallsutredningen
som gors for detaljplaner. TTOP:ens riktlinjer anges hir fér bade allman platsmark
och kvartersmark, och val av skyfallsanlaggning gors for allman platsmark vid behov.

- Overenskommelsen kan appliceras pa bade nya skyfallsanldggningar och befintliga
skyfallsanlaggningar.

- Bed6mningen av skyfallssituation gors i program- och detaljplaneprocessen utifran
aktuell strukturplan.

- Det ar viktigt att skyfallsfragan kommer in i 6versiktsplaneringen och framtagning av
program, och att problem i detaljplaneprocessen med koppling till skyfall lyfts till
samverkansgruppen. Pa samma satt ar det viktigt att atgardsforslag ar kopplade till
OP, dvs att prioriteringsordningen pa skyfallsinvesteringar féljer kommande
utbyggnader.

Ansvar for strategiskt arbete

Samtliga forvaltningar med markforvaltningsfunktion ansvarar for att ratt underlag levereras
till KoV for kartering.

FK bidrar med stod kring framforallt ekonomiska och juridiska fragor.
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KoV
- har ansvar for att driva skyfallsfragan i Staden
- har ansvar for overgripande skyfallsplanering som framtagandet av atgardsplan for
skyfall och strukturplan.
- ska ha kompetens och sakkunskap om hela Stadens skyfallssituation.
- har ansvar for att kartlagga Stadens gemensamma skyfallsstruktur

Alla forvaltningar som inga i skyfallséverenskommelsen stodjer i dialog KoV i deras
strategiska arbete och aktivt deltar i Samverkansgrupp Skyfall, med malsattningen att
skyfallssakra Staden.

Ansvar for genomforande

En skyfallsanldaggning har funktionen att leda, styra eller magasinera regn fran ett skyfall och
kan besta i allt fran en 6versvamningsyta pa en fotbollsplan, trottoarkant till ett dike. Ofta
handlar det om att ordna barridrer for vatten och att skapa volymer fér magasinering.

Med genomfdérande menas i det har sammanhanget att:
- Finansiera
- Planera (utreda) och koordinera
- Dimensionera och projektera
- Anlagga och bygga

Eftersom en skyfallsanlaggning i regel ar en multifunktionell anlaggning och ofta genomfors
pa exempelvis park- eller gatumark, innebar det att en skyfallsanlaggning ar en del av ett
storre sammanhang dar flera anlaggningar ska planeras, och dar skyfallsanlaggningen ar just
en del. Huvudprincipen ar darfor att markférvaltaren har huvudansvaret for samordning av
det 6vergripande arbetet, som kan vara koordinering, men dven anlaggning och byggnation.

KoV ansvarar for genomforandet av alla skyfallsanlaggningar, som de har radighet over
(genom avtal eller via 6verenskommelsen). KoV ar har ansvarig for skyfallsanlaggningarna
och deras skyfallsfunktion.

Genom skyfallsoverenskommelsen far KoV radighet 6ver alla skyfallsanlaggningar pa:

- allman platsmark dar markférvaltaren ar med i 6verenskommelsen (t.ex. kopplat till
park, natur, gata, torg)

- kvartersmark i de fallen mark/platsforvaltaren ar med i dverenskommelsen (t.ex.
kopplat till skolor och idrottsplatser)

- kvartersmark dar det finns avtal

Andringar av en skyfallsanlidggning ska godkannas av KoV.
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Detta innebar att skyfallsoverenskommelsen bygger pa en modell med flera forvaltare pa en
och samma plats - en forvaltare for skyfallsanlaggningen och en forvaltare for marken dar
skyfallsanldaggningen ar placerad. Exempelvis kan det i en parkmiljo finnas en
skyfallsanlaggning ovanpa en parkanldaggning och darmed finns tva anlaggningsforvaltare.

Ansvar for kartering och forvaltning

Nedan foljer de fragor som ingar i skyfallsoverenskommelsen och som hanteras i
samverkansgrupp dagvatten.

Ansvar for kartering

KoV har ansvar for att kartera Stadens gemensamma skyfallsstruktur, dvs alla strukturella
skyfallsanldaggningar i Staden. Detta innefattar att skyfallsanlaggningarnas hydrauliska
systemfunktion ingar in den information som laggs in i databasen. | karteringsansvaret
inkluderas ocksa vattendrag i den man som dessa ingar i den gemensamma strukturen.

Forvaltningsansvar

KoV ar ansvarig forvaltare av alla skyfallsanlaggningar, vilket inkluderar anlaggnings
skyfallsfunktion. Som férvaltningsansvarig ingar tillsyn, drift och underhall, men dven
aterstallning.

| det fall skyfallsanlaggningen ar en multifunktionsanldaggning hanteras drift och underhall pa
samma satt som dagvattenanlaggningar enligt dagvattendverenskommelsen, se Bilaga 1.
Overenskommelse om samverkan angdende dagvatten och vattendrag inom Géteborgs Stad.

| Stadens karteringsunderlag kommer det att framga vilka ytor som skall hantera dagvatten
respektive skyfall.
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Bilaga 3. Finansiering av skyfallsanlaggningar inom
Goteborgs Stad

Texten nedan &r ett tillagg till skyfallsdverenskommelsen (med titeln Overenskommelse om samverkan
angaende skyfall inom Géteborgs Stad) och syftar till att tydliggora finansiering av
skyfallsanlaggningar vad galler genomférande och forvaltning.

Forvantade nyttor

Detta tillagg till skyfallséverenskommelse férvantas ge en rad positiva konsekvenser sdsom:

- Tydligare ansvarsfordelning och klarhet i finansieringsfragan vilket ger forutsattningar
att skapa en stad som ar forberedd for skyfall, vilket blir allt viktigare med pagaende
klimatférandringar.

- Battre forutsattningar for ny- och reinvesteringar av skyfallsatgarder.

Omfattning och riktlinjer

Generellt

- For det ansvar som KoV tar pa sig och som presenteras nedan, kommer KoV initialt
att séka kommunala skattemedel genom I6pande anslag hos Kommunfullmaktige.
Nar atgardsplaner och prioriterade atgarder tagits fram kommer ett arligt fast anslag
att sokas. Pa lang sikt kommer KoV att arbeta for en mer langsiktig
finansieringsmodell, som exempelvis en klimattaxa.

Finansiering av genomférande
Skyfallsanldggningar finansieras pa foljande alternativa eller kombinerade satt:

e Vid enskilt 4gd mark: Exploateringsbidrag fran enskild exploatér/markagare

e Vid kommunalt dgd mark (avsedd for bostader, forskola mm.): Investeringsmedel
fran fastighetskontoret

e Vid Infrastrukturprojekt (exv. C-investering TK, vastlank, mm.): Investeringsmedel
fran projektagande forvaltning eller trafikverket

e Kommunala skattemedel som KoV &skar (C-investering)

e Kommunala skattemedel som FK dskar (B-investering)
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Tillagg och fortydligande:

- @GOrs skyfallsanlaggningen storre an vad som behovs for att planen ska kunna
genomforas far detta goras med kommunala skattemedel som KoV askar.

- Om skyfallsanlaggning delvis skall anvandas for dagvattenhantering tas
investeringskostnad av KoV upp till dimensionerande regn for dagvatten (dvs. med
medel fran VA-taxan).

- | detfall en anldggning inte bara ar till for att mojliggéra en exploatering kopplas
exploateringsbidraget till exploatérens procentuella nytta av skyfallsatgarden. Det ar
KoV som foreslar kostnadsfordelningsmodell som berdknar fordelningen av nyttor
hos olika intressenter. Kostnadsfordelningen maste godkannas av den part som
foreslas betala (exv. FK) och FK maste traffa exploateringsavtal med enskild
markéagare/exploator eller trafikverket innan detaljplanen kan antas.

Tabell. Finansieringsmodell fér anldggning av skyfallsanlaggningar. Investeringen géller for bade
allman platsmark, kvartersmark dar Staden ar dagare, samt kvartersmark dar privat- eller kommunalt
bolag ar markagare.

Typ av investering

Skyfallsanlaggning som bara ar till for att mojliggora en plan | Exploateringsbidrag (fran
enskild exploator/markagare.

Eller Investeringsmedel fran
FK (bostader, forskola m.m.).

Eller projektagare till
Infrastruktursprojekt (exv TK,
trafikverket)

Skyfallsanlaggning som delvis ar till for att mojliggora en Finansiering enligt ovan +
p|an (B_investering) Kommunala skattemedel
Skyfallsanlaggning som inte alls ar till for att mojliggora en Kommunala skattemedel

plan (dvs bara ar riktad mot befintlig bebyggelse) (C-
investering)

Finansiering kopplat till drift och underhallskostnader samt reinvestering

Kostnader for skyfallsanlaggningar (som KoV har radighet 6ver) och dess skyfallsfunktion
bekostas av kommunala skattemedel (genom att KoV dskar medel fran kommunfullmaktige).
Detta galler bade tillsyn, drift och underhall, men adven aterstallning.

Ar det s att skyfallsanldggningen dven har en dagvattenfunktion finansieras
dagvattenhanteringen genom VA-taxan och skyfallsdelen av kommunala skattemedel.
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